VASTINE CARUNA OY:N RATKAISUPYYNTOON

Caruna Oy ja Tuusulan kunta ovat solmineet sijoitussopimuksen uuden sdhkéjohdon ja
jakokaapin sijoittamisesta katualueelle Kurjentielle. Toiden suorittamiseksi Caruna Oy
on hakenut kunnalta katulupaa. Kunta on katuluvassa (Liite A)méérannyt, ettd asennuk-
sessa on noudatettava kaivutydohjetta (Liite B). Ohje edellyttdd, ettd kaapelit on sijoi-
tettava suojaputkeen. Caruna Oy on saattanut mairdyksen lainmukaisuuden Tuusulan
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen eli rakennuslupajaoston ratkaistavaksi, (Liite C).

Ratkaisupyynnon hakija:

Caruna Oy:n asiamiehend / edustajana toimii: AA, OTT Robert Utter

P44tos, josta ratkaisua vaaditaan ja oikeus saada asiansa késitellyksi:

Katulupaan LP-858-2017-01023 liittyvd ehto noudattaa kaivuty6ohjeen
midrdystd “Kaivantoon asennettavat sihko- ja telekaapelit on aina suo-
Jattava vihintddn suojaputkella ja merkittavd merkkinauhalla.”

Ratkaisupyynnon keskeinen sisiltod

Vaatimukset:
1) Kunnan katuluvassa antama putkitusmaéréys poistetaan lakiin perus-
tumattomana
2) Katuluvan voimassaoloaikaa pidennetién siten, ettd hakijalla on ra-

kennusvalvontaviranomaisen péétdksen lainvoimaiseksi tulon jil-
keen riittdvasti aikaa toteuttaa ilmoituksensa mukainen toimenpide.

Hakija on esittidnyt perusteluinaan seuraavaa:
1) Kunnan antama putkitusméardys ei perustu lakiin (putkitusméaérdys

ei ole Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin tarkoittama tyon suo-
rittamista koskeva mairéys).

2) Kunnalla ei ole toimivaltaa antaa kaapeleiden teknisid ominaisuuk-
sia koskevia madrayksid

3) Putkitusmiirdys ei ole Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin tar-
koittamalla tavalla tarpeellinen

4) Suojaputkitus heikentid sahkdverkon toimivuutta, ei ole taloudelli-

nen ja on kunnan katurakenteen kannalta heikompi ratkaisu
Esityksen perustelut

Sijainti ja olosuhteet

Kysymyksessd on 1kv voimakaapeli, jolla jactaan sdhkoa Kurjentien pientalojen 29-35
sdhkoliittymiin. Kaapeli asennetaan 70 cm:n syvyyteen katuluvan liitekarttojen osoit-
tamaan paikkaan uuden ja vanhan jakokaapin véliin (Liite D). Kaapeli sijoittuu kapeaan
ojan ja ajoradan viliseen johtokdytdvaan. Samassa johtokdytdvéssd ovat myds vesijoh-
to, jatevesiviemdiri ja telekaapeli. Johtokdytdvan leveys on noin 1,5.

Kurjentie on vanha tonttikatu, jota on saneerattu viimeksi 1990-luvun alussa (liite E).
Kaavan mukaisen katu-alueen leveys on 16 m, josta ajoradan osuus on 6 m. Ajoradan
pohjoispuolella olevan kevyen liikenteen viyldn osuus on 3,75 m. Katualueen reunoilla
kiinteistoihin rajoittuen on molemmin puolin viherkaistat. Eteldnpuoleisella noin 3,5 m
leveilld viherkaistalla on avo-oja, pohjoispuolella ojapainanne. Vesijohto (& 150 VRA)
ja jétevesiviemdri (< 300 B) samoin kuin kunnan valosdhkdjohto, Elisan telekaapeli ja
Carunan sdhkojohto sijoittuvat katualueen eteldreunaan (Liite F). Hulevesiviemari (&



315 M) sijoittuu ajoradan pohjoisreunaan ja on rakennettu kevyen liikenteen vaylén yh-
teydessd vuonna 1992. Kurjentien eteldpuolen kiinteistdjen kuivatus perustuu pddosin
avo-ojaan.

Kurjentien rakenteellinen kunto on hyva...tyydyttavd. Katurakenteessa on paikoitellen
vaurioita, jotka johtuvat kadun viimeisimmén saneerauksen jélkeen tehdyistd poikittai-
sista johto- ja kaapelivedoista ja niiden huonosta tiivistimisestd. Vesijohto ja viemari
ovat elinkaarensa loppupdidssé ja tulevat saneerattaviksi ldhivuosina. Vieméri on mah-
dollista saneerata sujuttamalla, vesijohdon saneeraus vaatii kadun auki kaivua.

Kunnan toimivalta

Kunnan toimivalta ja timin nojalla annettu miardys on perustunut kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978, jiljempéana
KPL) 14 a §:4dn, sekd maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, jéljempénd MRL) 84
§:4an.

KPL 14 a §:sséd on sdéddetty kadulla ja yleiselléd alueella tehtavéssd tydssd noudatettavis-
ta seikoista. Pykéldn 1 mom mukaan tydstid vastaavan on tehtiva tyostd kadulla ja ylei-
selld alueella ilmoitus kunnalle. Pykildn yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
281/2004 s, 20) todetaan, ettd tyolld tarkoitetaan erilaisten johtojen, kaapeleiden tai put-
kien sijoittamiseksi tai korjaamiseksi tehtivid toitd ja myos esimerkiksi kiinteistdn ra-
kentamis- tai korjaamistoitd, joiden suorittamiseksi on tarpeen rajata osa viereisesté ka-
dusta tai muusta yleisestd alueesta tydmaa-alueeksi. Sddnndsten tarkoituksena on antaa
kunnalle mahdollisuus ohjata, valvoa, ajoittaa ja sovittaa yhteen tditd ja niiden suorit-
tamista niin, ettd toistd litkenteelle tai muulle kdytolle aiheutuvia haittoja voidaan estdi
ja vahentdd. Ndin voidaan varmistaa suunnittelun ja toteutuksen hyva taso, ehkaisté ka-
dun rakenteiden heikkenemisti ja edistdé katujen esteettOmyyttd, turvallisuutta ja viih-
tyisyyttd. Ilmoittaminen kunnalle on valttimatontd myos siksi, ettd kunta voi toteuttaa
sille maankayttd- ja rakennuslaissa sdddetyn velvollisuuden johtojen, laitteiden ja ra-
kenteiden yhteen sovittamiseksi.

Kunnan maankéytto- ja rakennuslain 84 §:n mukainen kadunpitoon kuuluva yhteenso-
vittamistehtava koskee katualuetta sekd sen yldpuolisia ja alapuolisia johtoja, laitteita ja
rakenteita. KPL:n yleisperusteluissa (HE 281/2004 s. 10) todetaan, ettd yhteensovitta-
misen tarkoituksena on huolehtia siité, ettd kaikki yhdyskunnan ja kiinteist6jen toimin-
nan kannalta oleelliset verkostot ja laitteet voidaan sijoittaa tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Samalla pyritddan huolehtimaan siité, ettd kaivutdiden yhteydessa ei vahingoiteta
alueella ennestdin olevia johtoja, laitteita tai katurakenteita.

KPL 14 a §:n 3 mom mukaan ilmoituksen johdosta kunta voi antaa tyon suorittamisesta
madrdyksid, jotka ovat tarpeen tyostd mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle, turvallisuu-
delle ja esteettomyydelle, kadulla ja yleiselld alueella sijaitseville johdoille ja laitteille
sekd kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon vahentdmiseksi.

Suojaputki suojaa kaapelia maan tiivistymisen ja painumisen aiheuttamalta mekaanisel-
ta kulutukselta sekd sen ldheisyydessd tehtdvien kaivutéiden aiheuttamilta vahingoilta.
Kaapeleiden yleinen asennussyvyys on routarajan vuoksi 70 cm maanpinnasta mitattu-
na, mutta asennussyvyyksissa voi olla suurtakin paikallista vaihtelua, joka johtuu esi-
merkiksi kaapeleiden alla olevista rakenteista, kaapeleiden ristedmisestd sekd mahdolli-
sesti jalkeenpdin tehdyistd maansiirroista. Kun kaapeli on asennettu vériltdan keltaiseen
helposti havaittavissa olevaan suojaputkeen, kaapelin 10ytdminen kaivannosta ja erot-
taminen muista samassa kaivannossa olevista johdoista on helpompaa. Koska suojaput-
killa voidaan saavuttaa varmemmin suojaetdisyydet viereisiin johtoihin, eikd poik-
keamia 70 cm:n asennussyvyydestd tarvitse erikseen huomioida ja koska kaapeli on
suojattu toiden aikana siirtyvien kivien ja maamassojen aiheuttamilta vahingoilta, sijoit-
tamisty0 ja sen valvonta on turvallisempaa kuin ilman suojaputkea.



Suojaputkitus my0s helpottaa esiin kaivetun sdhkokaapelin késittelyd mm. katuinfran ja
kadun varren kiinteistéinfran saneeraustdiden yhteydessd. Carunan kaivuohjeen koh-
dassa 2.3 esiin kaivetun kaapelin suojaus todetaan seuraavaa. “Tilapdisesti esiin kaive-
tuksi jddva kaapeli on suojattava A-luokan (SFS 5608) suojaputkella (keltainen) tai
vastaavalla, (Liite G). Jos kaapeli on jo asennusvaiheessa suojattu suojaputkella, ei
putkea tarvitse vaihtaa suojausluokan takia. Kaapelisuojaukset on merkittdvd jannittei-
sestd kaapelista varoittavilla kilvilld tai kaapelin merkkinauhalla. Kaapelisuojaukset
kiinnitetddn maahan tai muuhun asennusalustaan siten etteiviat ne pddse helposti liik-
kumaan. Kaapelin pdéltd ei saa ajaa ajoneuvoilla. Kaapelin suojausta pitdd valvoa ja
puutteet korjata viipymattd. Sivullisten pddsy kaapeleiden ldheisyyteen on estettiva
tyomaa-alueen rajaamisella ja aitaamisella.” TySskentely on titen kokonaisuutena tur-
vallisempaa ja esiin kaivu tuottaa vihemmaén haittaa verrattuna siihen, ettd kaapeli on
suojattu vain varoitusnauhalla. Myds kaapelin vaurioitusriski esiin kaivun yhteydessa
suojattuna on parempi kuin ilman suojausta. Samoin kaapelindyttdissé ja sdhkojohtojen
“kylméksi” laittamisessa tapahtuvien inhimillisten erehdysten aiheuttamat turvallisuus-
riskit, ldheti piti tilanteet pienenevit oleellisesti.

Suojaputkella lisdksi ennaltaehkdistddn ja vihennetddn yleisen alueen rakenteille, joh-
doille, putkille ja laitteille aiheutuvaa vahinkoa, silld putkea on mahdollista hyddyntda
kaapelikanavana, jota pitkin kaapelia voidaan sujuttaa mahdollisissa vikatilanteissa.
Mahdollinen kaivutarve rajoittuu ainoastaan kaivojen ymparistdon, jolloin katurakenne
vaurioituu suppeammalta alalta, ja tydmaan estehaitta rajoittuu pienemmélle alalle suo-
jaamattoman sdhkdjohdon korjaamiseen verrattuna. Sahkojohtojen saneerauksissa hait-
ta- ja estevaikutuksen ero suojaputkeen asennetun ja asentamattoman sdahkdjohdon va-
lilld korostuu.

Kaapelireitin sijainti kapeassa, osittain ojaluiskaan sijoittuvassa johtokaytdvissd, jossa
alimpana sijaitsee on ldhivuosina saneerattavia vesihuollon johtoja ja laitteita, suojaus-
vaatimus on tarpeen kaapelista liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettomyy-
delle, kadulla ja yleiselld alueella sijaitseville muille johdoille ja laitteille sekd kadun ja
yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon vihentdmiseksi. Edelld esitetyn
perusteella on myo0s selvéi, ettd suojaputkituksella edesautetaan verkostojen ja laittei-
den tarkoituksenmukaista sijoittamista hyvin rajallisessa katutilassa maankaytto ja ra-
kennuslain 84 §:ssd mainitun yhteensovittamistehtdvan mukaisesti.

Ratkaisupyynndssid mainitun standardin merkityksesti MRL:n ja KPL:n mukaisessa

padtoksenteossa

Sahkoturvallisuuslain (1135/2016) 31 § ja 82 §:n nojalla on sééddetty séhkolaitteistojen
rakenteellisen turvallisuuden ja sdhkotyoturvallisuuden olennaisista turvallisuusvaati-
muksista. Olennaisten turvallisuusvaatimusten katsotaan tiyttyvin, jos sovelletaan tiet-
tyjé turvallisuusstandardeja tai vastaavia julkaisuja. Lain 33 § ja 84 §:n mukaisesti Séh-
kéturvallisuusviranomaisen eli Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtdvina on julkaista
tallaisten standardien ja julkaisujen luettelo. Luettelo on julkaistu Tukes- ohjeena
19/2017 S 10 (Séhkolaitteistojen turvallisuutta ja sdhkotyoturvallisuutta koskevat stan-
dardit).

Keskeisimmait niistd standardeista ovat SFS 6000 Pienjénniteséhkoasennukset seké
SFS 6001 Suurjénniteasennukset. Standardin SFS 6000 (2012) kohdan 814.5 mukaan
“upotettacssa maahan kaapeleita, joissa ei ole maadoitettavaa kosketussuojaa, esim.
AXMK-tyyppid, on alle 0,7 m syvyiseen kaapeliojaan asennettavilla kaapeleilla aina ol-
tava taulukon 814.1 mukainen mekaaninen suojaus”, (Liite H). Taulukon 814.1 mu-
kaan, jossa kuvataan ilman metallista kosketussuojaa olevan maakaapelin suojausvaa-
timuksia eri asennussyvyyksilld, vdhintddn 70 cm:n syvyyteen asennettavalle AXMK-
kaapelille riittdd suojaustoimenpiteend varoitusnauha; mekaaniseksi suojaksi tarkoitet-
tua putkea ei siis edellytetd. Kyseessd on minimivaatimus, joka ei kielld parempaa suo-
jaustapaa, joten kyseisen standardin ja madrdyksen valilld ei ole oikeudellista ristiriita,
ja ndin ollen standardilla ei ole téssd tapauksessa oikeudellista merkitysti MRL:n ja
KPL:n mukaisessa oikeusharkintaisessa paitoksenteossa. Sdhkdkaapeleiden suojaputki-



tus taajama-alueella onkin yleinen ja toimivaksi todettu, verkonhaltijoiden omatoimi-
sesti noudattama ja muun muassa Kuntaliiton suosittelema kaytanto, (Liite I).

Kustannusvaikutuksista

Carunan toimittamassa Energiaviraston lausunnossa on otettu kannaksi, ettd suojaputki
olisi asennettava sielld, missd se on tarkoituksenmukaista turvallisuuden vuoksi. Lau-
sunnossa todetaan, ettd elinkaaritarkastelun kautta suojaputkien kéyttd voi olla kannat-
tava investointi, vaikka sdhkdjohdon asentaminen on rakennushetken investointina suu-
rempi suojaputkella kuin ilman suojaputkea. (Liite J)

Sovellettavat sddnnokset

Maankaytto ja rakennuslaki (132/1999) 84 §
Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain (669/1978) 14 a §

Liitteet

Liite A Katulupa

Liite B Kaivutydohje

Liite C Ratkaisupyyntd vaatimuksineen
Liite D Sijoitussuunnitelma

Liite E Kurjentie, rakennussuunnitelma
Liite F Verkostokartta

Liite G Caruna Oy:n ohje

Liite H Standardi, osa 8-814

Liite I Kuntaliiton lausunto

Liite J Energiaviraston lausunto
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